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PREIPMET ZAHTJEV ZA PRISTUP INFORMACIJI

[ - Na osnovu ¢lanova 3 i 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 44/12 i 30/17) trazim pristup informaciji:

T_DESTAVITI KOPIDE SVIH UGOVORA O RADU UGOVORA G DJQ
UCOVERA © PRIVREN | POVR._PCSLCVIniA 1O, SU__ PCIPiSAN: /
T3 AALUUCENT o PERIODG < 4G |0. 205€C — DO DATUMA POONOSEN,A
OVO € 24HTIEVA J

— _DOSTAViT) BROJ STALND FAPCSIENH NA DAN 1510 2000 KAO |
AROT STALNQO 2APOSLENIH  NA  DAN PODNOgEfjA OVOG  IMAHTIEVA

(naziv informacije ili podaci na osnovu kojih se ona moze identifikovati)

If - Pristup predmetnoj informaciji trazim u:

@ cjelosti

2. dijelu

(naznaditi tadan dio informacije)

[l - Pristup Zelim ostvariti:

1. neposrednim uvidom u prostorijama organa

2. prepisivanjem ili skeniranjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u prostorijama
organa

(g , ostavljanjem kopije informacije podnosiocu zahtjeva od strane organavlasti:
e a) neposredno:
¢ preuzima podnosilac zahtjeva
e licnom dostavom kurirom naadresu

putem poste na adresu

c) fax-om nabroj

d) elektronskim putem nae-mail

e)

(nadin i oblik koji odgovara potrebama podnosioca zahtjeva koji je lice sa invaliditetom)

IV - Napomena:

V- Podnosnac zahtjeva:

OPSTINSKI ODBOR. DEMOKRATSKE PARTISE SOCI SALSTA TIVAT ( 00 DPS ewxl)

(ime i prezime fiziCkog lica ili naziv pravnog lica)

DRUCE DALMATINSEC 3 A 032/ 6H 34¥

(adresa i broj telefona) e //f" </ ,&LE ~

(potpis podnosioca zahtjeva i o{fa%éenogff e%}?’ E ;’}}
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DOO“KOMUNALNO“ TIVAT
Broj: 01-037/21-up | -2/1
Tivat,07.12.2021.godine

Na osnovu &lana 30 stav 2. i 5. Zakona o slobodnom pristupu informacijama ( SI. list CG br.
44/12, 030/17), postupajuéi po zahtievu OO DPS Tivat br. 01-037/21-up I- 2 od 22.11.2021.g.,
DOO“Komunalno“ Tivat donosi slijedece

RJESENJE

1. Dozvoljava se OO DPS Tivat, slobodan pristup informacijama trazenih Zahtjevom
(djel.br. DOO ,Komunalno® Tivat br. 01-037/21-up I- 2 od 22.11.2021.godine) koje se
nalaze u posjedu ovog Drustva i to u dijelu kojim je zahtjevan broj stalno zaposlenih na dan
15.10.2020.g. kao i broj stano zaposlenih na dan podno$enja zahtjeva.

2. Pristup traZenim informacijama ostvaric¢e se dostavom KOPIJE trazene dokumentacije i to:

- Informacija o broju stalno zaposlenih na dan 15.10.2020.g. i na dan 22.11.2021.g.

3. Dostava informacije ¢e se izvr§iti na nacin kako je to zahtjevao podnosilac zahtjeva:
dostavom kopije informacije putem poste.

4. Odbija se Zahtjev za slobodan pristup informacijama OO DPS Tivat u dijelu kojim je trazena
dostava kopija svih ugovora o radu, ugovora o djelu, ugovora o priviemenim i povremenim
poslovima koji su zaklju¢eni u periodu od 16.10.2020.g. do 22.11.2021.g., iz razloga
propisanog &lanom 14 stav stav 1 tacka 1 Zakona o slobonom pristupu informacijama ( Sl.
list CG br. 44/12, 030/17), a radi zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka
predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Troskovi kopiranja nijesu utvrdeni.

Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donosenja, a bi¢e izvréeno uz dostavu istog.

&

Obrazlozenje

00 DPS Tivat obratio se DOO*Komunalno* Tivat Zahtjevom (djel.br. DOO ,Komunalno®
Tivat br. 01-037/21-up |- 2 od 22.11.2021.godine) kojim trazi slobodan pristup informacijama koje
se odnose na kopiju slijede¢e dokumentacije:

— kopije svih ugovora o radu, ugovora o djelu, ugovora o priviemenim i povremenim
poslovima koji su potpisani t]. zakljugeni u periodu od 16.10.2020.g. do datuma
podnosenja zahtjeva,

— broj stalno zaposlenih na dan 15.10.2020.g. kao i broj stalno zaposlenih na dan
podnosenja zahtjeva.

U postupku po podnijetom zahtjevu, utvrdeno je da DOO KOMUNALNO Tivat u posjedu ima
trazene informacije, te ¢e primjenom odredbi €lana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,Sllist CG* br.44/12 i 30/17), organ koji zastupa i predstavija Drustvo, omoguciti pristup
informacijama u dijelu koji se odnosi na broj stalno zaposlenih na dan 15.10.2020.g. i na dan
22.11.2021 .9:

Pristup informaciji ¢e se izvr$iti na nacin kako je to traZio podnosilac zahtjeva i to dostavom
kopijr informacije putem po$te na adresu podnosioca zahtjeva shodno odredbama ¢lana 21 tacka 3
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Podnosiocu zahtjeva ¢e uz ovo Rjesenje biti dostavljene trazene informacije i to:
Informacija o broju stalno zaposlenih na dan 15.10.2020.9. i na dan 22.11.2021.g.



Takode, u postupku po podnijetom zahtjevu utvrdeno da organ vlasti ne moze postupiti u
dijelu podnesenog zahtjeva za slobodan pristup informacijama kojim je trazena dostava kopija svih
ugovora o radu, ugovora o djelu, ugovora o privremenim i povremenim poslovima koji su zakljuceni
u periodu od 16.10.2020.g. do 22.11.2021.g., iz razloga propisanog ¢lanom 14 stav 1 tacka 1
7akona o slobonom pristupu informacijama ( Sl. list CG br. 44/12, 030/17), a radi zastite privatnosti
od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zadtita podataka o licnosti, te
je zahtjev u predmetnom dijelu neophodno odbiti.

Clan 14 stav 1 tacka 1 alineja 1 Zakona 0 slobodnom pristupu informacijama jasno propisuje
da organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu zastite
privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti, osim podataka koji se odnose na javne funkcionere u vezi sa vréenjem javne funkcije, kao
i prihode, imovinu i sukob interesa tin lica i njihovih srodnika koji su obuhvaéeni zakonom kojim se
ureduje sprieGavanje sukoba interesa.

U konkretno trazenim informacijama, odnosno zakljuéenim ugovorima o radu, nema javnih
funkcionera, te bi dostavljanje kopije trezenijh podataka prestavljalo kreSenje odredbi Zakona ©
zagtiti podataka o licnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08 od 23.12.2008, 070/09 od
21.10.2009, 044/12 od 09.08.2012, 022/17 od 03.04.2017).

Naime, ¢lanom 10 Zakona 0 zastiti podataka o licnosti je propisano da se obrada li¢nih
podataka moze vrsiti po prethodno dobijenoj saglasnosti lica Ciji se ligni podaci obraduju, a ¢lanom
o stav 1 tacka 6 istog Zakona propisuje da je saglasnost slobodno data izjava u pisanoj formi.

S obzirom da organ vlasti ne posjeduje date pisane saglasnosti lica na pristanak da se
njihovi podaci obraduju za odredenu namjenu, te da se U konkretnom slu¢aju mogu iskoristiti u
svrhe gdje bi doslo do povrede njihove privatnosti, to bi obrada navedenih podataka putem
dostavljanja tre¢im licima prestavljala direktno krdenje ¢lana 10 Zakona o zastiti podataka o
licnosti.

Kako iz navedenih razloga nijesu ispunjeni uslovi za obradu liénih podataka putem
dostavljanja tre¢im licima od strane ovog organa vlasti, to je zahtjev za slobodan pristup
informacijama u predmetnom dijelu potrebno odbiti u skladu sa &lanom 29 stav 1 tacka 3, a u vezi
sa ¢lanom 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Prethodno istaknuto stavoviste ovaj organ vlasti temelji na stavu Upravnog suda Crne Gore
iz Presude U.br. 1588/17 od 26.02.2018.g. kojim se, i-medu ostalog, utvrduje: ,radi se 0
informacijama kojima bi se povrijedilo pravo na privatnost ili drugo pravo nekog lica u slu¢aju da se
uéine dostupnim ili pak njihovim objavljivanjem. Uvid u iste moze se ostvariti samo za namjenu
koja je odredena zakonom, odnosno uz prethodnu saglasnost lica Ciji se ligni podaci obraduju, uz
ograni¢enja propisana zakonom, a §to nije slucaj u konkretnom predmetu, tako da su pravilno
postupili upravni organi kada su ogranicili pristup trazenoj informaciji’.

Na osnovu obrazloZenja odluceno j& kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu
podataka o licnosti i pristup informacijama, preko ovog Drustva, u roku od 15 dana od dana prijema
ovog Rjesenja.

DOSTAVLJENO:

-0O0 DPS Tivat

- Agenciji za zastitu podataka o licnosti i slobodan
pristup informacijama

- u spise predmeta

- ala
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DOO ,,KOIVIUNALNO“ Tivat
Broj: 01-037/21-up | - 2/2
Tivat, 07.12.2021.g.

1ZVJESTA)

o broju zaposlenih za oktobar 2020.g. i novembar 2021

U oktobru 2020.g. broj zaposlenih na neodredeno (za stalno) je bio 105

U novembru 2021.g. broj zaposlenih na neodredeno (za stalno) je 103

Napominjemo da je u oktobru 2020.g. bilo dodatnog angazovanja radne snage i
to: 23 preko agencija za ustupanje zaposlenih i 23 preko omladinske zadruge.

U novembru 2021.g. u Drustvu je pored 103 zaposlena na neodredeno vrijeme,
dodatno angazovano 43 lica na odredeno vrijeme i 4 lica preko agencije za

ustupanje zaposlenih.

Razlog razlike u broju zaposlenih na odredeno vrijeme u odnosu na 2020.g. je
nastao nakon postupanja po preporukama iz Revizorskog izvjestaja Sluzbe interne
revizije Opstine Tivat.

Naime, Sluzba interne revizije koja je vrsila kontrolu poslovanja ovog Drustva kroz
Revizorski izvjestaj br. 12-401/21-60/2 od 11.10.2021.g. utvrdila je nedostatke u
ugovornom odnosu sa Omladinskom zadrugom Tivat, kao i dala preporuku da se
broj lica angaZovanih preko agencije za ustupanje zaposlenih smanji.

Ovo Druétvo dalo je sugestije | primjedbe na dostavljeni Revizorski izvjestaj, uz svoj
Akt br. 01-401/21-1023/1 od 19.10.2021.godine, navodeci &injenice i dokaze zbog
kojih je ugovoren odnos sa Omladinskom zadrugom Tivat, obrazlazuci da se radi o

efikasnijem i ekonomicnijem angazovanju radne snage.



| pored svih dostavljenih dokaza i upucéenih sugestija Sluzba interne revizije
Opstine Tivat u Konaénom izvjeStaju br. 12-401/21-60/5 od 09.11.2021. g. nije

promjenila svoje utvrdenje.

meduvremenu je, a u cilju postupanja po preporukama Sluibe interne revizije,
kOje su obavezujuce i po kojima je ovo Druttvo moralo postupiti, raskinut ugovorni
odnos sa Omladinskom zadrugom Tivat i raspisan javni oglasi za prijem u radni
odnos na odredeno vrijeme od 12 mjeseci, na koji su se prijavila lica koja su bila
angazovana kroz ugovorni odnos sa Omladinskom zadrugom Tivat.

Takode, po preporuci Sluzbe interne revizije smanjen je broj lica angazovanih
preko Agencije za ustupanje zaposlenih, te je trenutno 4 angazovana lica na

predmetni nacin.
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Tivat, 10.12.2021.g.

KOMUNALNO D.O.O. - TIVAT

Za Agenciju za zaStitu li€nih podataka i slobodan pristup informacijama

Na osnovu ¢lana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ( Sl.list CG br. 44/2012 i
39/2017) izjavljujemo

ZALBU

zbog odbijanja zahtjeva

Dana 22.11. 2021.godine Opstinski odbor DPS Tivat podnio je Komunalnom preduzecu d.o.o.
Zahtjev za slobodan pristup informacijama (zaveden broj 01-037/21-up 1-2 od 22.11.2021.g) i
zatrazili dostavljanje sljede¢ih informacija:

Dostaviti kopije svih Ugovora o radu, Ugovora o djelu, Ugovora o privremenim i
povremenim poslovima koji su potpisani tj. zakljuéeni u periodu od 16.10.2020-do datuma
podnosenja zahtjeva
Dostaviti broj stalno zaposlenih na dan 15.10.2020.g. kao i broj stalno zaposlenih na dan
podnosenja zahtjeva.

Pristup predmetnoj informaciji traZen je u cjelosti dostavljanjem kopije informacije od strane
Komunalno d.o.o. putem poste.

Komunalno d.o.o. dostavilo je OO DPS-u Tivat RjeSenje kojim je dozvoljen pristup
informaciji u dijelu broja stalno zaposlenih radnika na dan 15.10.2020.g. kao i broj stalno
zaposlenih na dan podnoSenja zahtjeva.

Komunalno d.o.o. ODBIJA pristup informaciji u kojem je trazena dostava kopije svih
Ugovora o radu, Ugovora o djelu, Ugovora o privremenim i povremenim poslovima koji
su potpisani tj. zakljuceni u periodu od 16.10.2020-do datuma podno3enja zahtjeva iz
razloga propisanog ¢lanom 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu pristupu
informacijama (SL.list CG br. 44/12,030/17) a radi zatite privatnosti od objelodavnjivanja
podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.



Kako Komunalno d.o.o. nije postupilo po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama zbog
odbijanja pristupu informaciji u kojem je trazena dostava kopije svih Ugovora o radu, Ugovora
0 djelu, Ugovora o privremenim i povremenim poslovima koji su potpisani tj. zakljuCeni u
periodu od 16.10.2020 - do datuma podnoSenja zahtjeva te nije dozvolilo ogranifenje
pristupu informaciji, a koje se ima sprovesti brisanjem li¢nih podataka, na nadin da se ne
oSteti izvornik informacije, kako je to i propisano ¢lanom 24 stav 2 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, to ulazemo Zalbu po navedenom i

PREDLAZEMO

Da Agencija za zaititu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama nakon sprovedenog
postupka usvoji Zalbu i nalozi donosenje rjesenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.

g /,:::-OO DPS Tivat
T Py




DOO ,,KOMUNALNO* Tivat
Broj: 01-037/21-UP 1 -2/4
Tivat, 15.12.2021.g.

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
PODGORICA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147

ODGOVOR NA ZALBU

DOO ,KOMUNALNO" Tivat, uz spise predmeta, dostavlja odgovor na zalbu izjavljenu
od strane OO DPS Tivat na RjeSenje br. 01-037/21-up |-2/4 g. od 07.12.2021.g.

Ozalbenim Rjedenjem dozvoljen je pristup informacijama koje su zahtjevane od strane
Zalioca u dijelu koji se odnosi na dostavu kopije informacije o broju stalno zaposlenih na dan
15.10.2020. g. i na dan 22.11.2021.g., dok je odbijen zahtjev u dijelu kojim je trazena dostava
kopija svih ugovora o radu, ugovora o djelu, ugovora o priviemenim i povremenim poslovima
koji su zaklju€eni u periodu od 16.10.2020.g. do 22.11.2021.g.

Zalilac u Zalbi u bitnom istiée da DOO ,KOMUNALNO* Tivat, u dijelu oZalbenog
rijeSenja gdje je odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama, nije postupilo po
odredbama ¢lana 24 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ( Sl. list CG br.
44/12, 030/17), te nije dozvolilo ograni€enje pristupu informaciji, a koje se ima sprovesti
brisanjem li¢nih podataka, na nacin da se ne osteti izvornik informacije.

Zalba je u cjelosti neosnova, te je kao takvu treba odbiti, a sve iz sledeéih razloga:

Trazene informacije - ugovori o radu, ugovori o djelu, ugovori o priviemenim i
povremenim poslovima koji su zakljuéeni u periodu od 16.10.2020.g. do 22.11.2021.g.
sadrze podatke o li€nosti lica koja su angazovana po osnovu istih i to: imena i prezimena,
adresu stanovanja, jedinstveni mati¢ni broj, zarade i dr.

Clan 14 stav 1 tacka 1 alineja 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama jasno
propisuje da organ vlasti mozZe ograni€iti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u
interesu zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o li¢nosti, osim podataka koji se odnose na javne funkcionere u
vezi sa vrSenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih
srodnika koji su obuhvaéeni zakonom kojim se ureduje sprjeéavanje sukoba interesa.

U konkretno trazenim informacijama, odnosno zakljuéenim ugovorima o radu, nema
javnih funkcionera, te bi dostavljanje kopije treZenijh podataka prestavljalo kreSenje odredbi
Zakona o zaétiti podataka o lignosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08 od 23.12.2008,
070/09 od 21.10.2009, 044/12 od 09.08.2012, 022/17 od 03.04.2017).

Naime, €lanom 10 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti je propisano da se obrada li¢nih
podataka moze vrsiti samo po prethodno dobijenoj saglasnosti lica ¢iji se liéni podaci
obraduju, a ¢lanom 9 stav 1 tacka 6 istog Zakona propisuje da je saglasnost slobodno data
izjava u pisanoj formi.

S obzirom da organ vlasti-DOO ,KOMUNALNO“ Tivat ne posjeduje date pisane
saglasnosti lica na pristanak da se njihovi podaci obraduju za odredenu namjenu, te da se u
konkretnom slu€aju mogu iskoristiti u svrhe gdje bi doslo do povrede njihove privatnosti, to bi
obrada navedenih podataka putem dostavljanja tre¢im licima prestavljala direktno krsenje
¢lana 10 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.



Kako iz navedenih razloga nijesu ispunjeni uslovi za obradu licnih podataka putem
dostavljanja tre¢im licima, to je zahtjev za slobodan pristup informacijama u predmetnom
dijelu bilo potrebno odbiti u skladu sa ¢lanom 29 stav 1 tacka 3, a u vezi sa ¢lanom 14 stav 1
tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Prethodno istaknuto stavoviste ovaj organ vlasti temelji na stavu Upravnog suda Crne
Gore iz Presude U.br. 1588/17 od 26.02.2018.g. kojim se, izmedu ostalog, utvrduje: ,radi se
o informacijama kojima bi se povrijedilo pravo na privatnost ili drugo pravo nekog lica u
slu¢aju da se ucine dostupnim ili pak njihovim objavljivanjem. Uvid u iste moZe se ostvariti
samo za namjenu koja je odredena zakonom, odnosno uz prethodnu saglasnost lica Ciji se
lini podaci obraduju, uz ograni¢enja propisana zakonom, a 5to nije sluéaj u konkretnom
predmetu, tako da su pravilno postupili upravni organi kada su ogranicili pristup traZenoj
informaciji“.

Kod ovako utvrdenog ¢injeniénog stanja bez uticaja su navodi Zalioca da je organ
viasti DOO ,KOMUNALNO* Tivat moglo ograniciti pristup informaciji shodno odredbama
¢lana 24 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kada u u konkretnom ne postoji
saglasnost lica na koja se informacije odnose za obradu i dalje dostavljanje.

Imajuéi u vidu prednje navedene ¢injenice, DOO ,KOMUNALNO® Tivat, predlaZe
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, da nakon uvida u spise
predmenta, odbije Zalbu izjavljenu od strane OO DPS Tivat na RjeSenje br. 01-037/21-up I-
2/4 g. od 07.12.2021.g., kao neosnovanu.

Prilog: - Zahtjev za slobodan pristup informacijama
br. 01-037/21- up | - 2 od 22.11.2021.g.(original)
- Rjesenje br. 01-097/21-up | — 2/1 od 07.12.2021. g. (original),
- |zvjestaj o broju zaposlenih br. 01-097/21-up | — 2/2 od 07.12.2021. g. (original),
- Zalba br. 01-097/21-up | — 2/3 od 10.12.2021. g. (original)

Dostavljeno: DOO“KOMUNALNO" TIVAT
-Naslovu, d IZVRSNI DIREKTOR,

-u spise predmeta ' ~\Vlado Pukié¢
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